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7. Analiza oddziaływania na środowisko
7.1. Sposób wdrożenia przez projekt polityk UE

7.1.1. Sposób wdrożenia przez projekt polityki UE w zakresie zrównoważonego rozwoju 

W ramach Przedsięwzięcia realizowany jest cel ogólny Programu Operacyjnego Infrastruktura i Środowisko - budowa infrastruktury zapewniającej, że rozwój gospodarczy Polski będzie dokonywał się przy równoczesnym zachowaniu i poprawie stanu środowiska naturalnego.

Główny cel osi priorytetowej nr I POIiŚ „Gospodarka wodno-ściekowa” zakłada wyposażenie (do końca 2015 r.) aglomeracji powyżej 15 tys. RLM w systemy kanalizacji zakończone oczyszczalniami ścieków. Obiektywnie sprawdzalnym wskaźnikiem osiągnięć Programu jest przyrost liczby aglomeracji spełniających wymogi dyrektywy 91/271/EWG.
Przedsięwzięcie respektuje zasady zrównoważonego rozwoju, gdyż sposób realizacji inwestycji pozwoli zachować zasoby i walory środowiska bez trwałego uszczerbku dla funkcjonowania procesów przyrodniczych oraz naturalnej różnorodności biologicznej na poziomie krajobrazowym i ekosystemowym.
Wymierne oddziaływanie Przedsięwzięcia na środowisko będzie występowało wyłącznie w fazie budowy, wskutek zajęcia i przekształcenia terenu pod pas montażowy wzdłuż tras kanałów. Emisje hałasu i zanieczyszczeń do powietrza będą występować jedynie w okresie budowy, jednakże z uwagi na lokalizację wzdłuż traktów komunikacyjnych i występowanie w określonych porach dnia, nie będą stanowić znaczącego oddziaływania dla środowiska przyrodniczego.
Przekształcenie terenu będzie miało charakter nietrwały tzn. po realizacji przedsięwzięcia zostanie przywrócone pierwotne użytkowanie terenu.
7.1.2. Przyczynienie się wdrożenia projektu do przestrzegania zasady działań prewencyjnych

Zapobieganie zanieczyszczeniom koncentruje się na podstawowych przyczynach problemów dotyczących zagrożenia środowiska, a nie na usuwaniu skutków ich powstania. W ramach działań prewencyjnych podejmowane są przede wszystkim działania mające na celu wyeliminowanie źródła zanieczyszczenia, tzn. niekontrolowanego odprowadzania ścieków do środowiska, aby nie dopuścić do powstania lub pogłębienia problemu złej jakości wód powierzchniowych i podziemnych. Obiektywnie sprawdzalnym wskaźnikiem osiągnięć Przedsięwzięcia będzie długość wybudowanej sieci.
7.1.3. Sposób wdrożenia przez projekt zasady zapobiegania zanieczyszczeniom u źródła i zasady „zanieczyszczający płaci”
Realizacja Przedsięwzięcia wdraża zasadę zapobiegania zanieczyszczeniom wód powierzchniowych i podziemnych „u źródła" poprzez zmniejszenie ilości zanieczyszczeń wprowadzanych bezpośrednio do wód i ziemi na obszarach nie wyposażonych w system kanalizacyjny. Zapobieganie zanieczyszczeniom „u źródła” skupia się na końcu procesu, poprzez usuwanie zanieczyszczeń z odebranych ścieków w oczyszczalniach. Obiektywnie sprawdzalnym wskaźnikiem osiągnięć Przedsięwzięcia będzie spodziewana poprawa jakości wód powierzchniowych.
Zasada „zanieczyszczający płaci” zostanie uwzględniona poprzez pobieranie opłat od użytkowników za korzystanie z infrastruktury gospodarki wodno-ściekowej i za zanieczyszczenia powodowane przez tę infrastrukturę. Wprowadzone opłaty pokryją koszty eksploatacji, remontów oraz odtworzenia majątku, a także uwzględnią pełny ekwiwalent ekonomiczny zużycia środków trwałych. Obiektywnie sprawdzalnym wskaźnikiem osiągnięć Przedsięwzięcia będzie liczba umów dotyczących zaopatrzenia w wodę i odbioru ścieków, zawartych przez Przedsiębiorstwo z odbiorcami usług oraz sprawozdania finansowe Przedsiębiorstwa.
7.2. Ocena oddziaływania przedsięwzięcia na środowisko (OOŚ)
7.2.1. Klasyfikacja przedsięwzięcia pod kątem wymogu przeprowadzenia oceny oddziaływania na środowisko w świetle przepisów prawa polskiego i UE
W świetle przepisów prawa polskiego

Zgodnie z art. 46 ust. 1 pkt 1) ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony środowiska realizacja planowanego przedsięwzięcia mogącego znacząco oddziaływać na środowisko, określonego w art. 51 ust. 1 pkt 1 i 2 jest dopuszczalna wyłącznie po uzyskaniu decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizację przedsięwzięcia (w skrócie decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach). 

Analizowane Przedsięwzięcie zalicza się do przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na środowisko, o których mowa w art. 51 ust. 1 pkt. 2 ustawy. Zgodnie z zapisami aktu wykonawczego - rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 9 listopada 2004 r. w sprawie określenia rodzajów przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na środowisko oraz szczegółowych kryteriów związanych z kwalifikowaniem przedsięwzięć do sporządzenia raportu o oddziaływaniu na środowisko - analizowane Przedsięwzięcie zakwalifikowano do przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na środowisko, dla których sporządzenie raportu o oddziaływaniu na środowisko może być wymagane, wymienionych w §3. ust. 1 pkt 72a) „kanały zbiorcze przeznaczone do zbierania ścieków 
z co najmniej dwóch kanałów bocznych”.
Zakwalifikowanie przedsięwzięcia do grupy przedsięwzięć, dla których sporządzenie raportu o oddziaływaniu na środowisko może być wymagane powoduje, iż dla Przedsięwzięcia konieczne jest przeprowadzenie postępowania w sprawie oceny oddziaływania na środowisko, tzw. „screening”.
W świetle prawa UE

Prawo wspólnotowe w zakresie ocen oddziaływania na środowisko tj. Dyrektywa Rady 97/11/WE z dnia 3 marca 1997 r. zmieniająca Dyrektywę 85/337/EWG w sprawie oceny skutków dla środowiska niektórych publicznych i prywatnych przedsięwzięć, zostało transponowane do prawa polskiego na gruncie ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony środowiska. 
Analizowane Przedsięwzięcie kwalifikowane jest jako „Przedsięwzięcia infrastrukturalne” objęte pkt. 10 Aneksu II do Dyrektywy 97/11/WE. Przedsięwzięcia wymienione w Aneksie II podlegają pod art. 4 ust. 2 Dyrektywy 97/11/WE, który stanowi iż dla przedsięwzięć wymienionych w Aneksie II, państwa członkowskie powinny określić przez:

a) indywidualne badanie lub

b) progi lub kryteria ustalone przez państwa członkowskie

czy projekt powinien zostać poddany ocenie zgodnie z Artykułami 5 do 10, tzn. m. in., czy powinny być dostarczone w wymaganej formie informacje o planowanej inwestycji, wyszczególnione w Aneksie IV.

Tak więc w świetle zapisów prawa UE przeprowadzenie oceny nie jest obligatoryjne dla analizowanego przedsięwzięcia lecz ma wynikać z indywidualnych badań lub progów bądź kryteriów ustalonych przez państwa członkowskie. 
7.2.2. Stan zaawansowania wymaganych postępowań ws. OOŚ, ocena poprawności przeprowadzonych procedur pod kątem zgodności z wymogami Dyrektywy 97/11/WE
Ocena oddziaływania na środowisko określa, opisuje i ocenia w sposób właściwy dla każdego indywidualnego przypadku, bezpośrednie i pośrednie skutki przedsięwzięcia. 
Przedsięwzięcie zlokalizowane będzie na terenach objętych miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego, dla którego sporządzono prognozę oddziaływania na środowisko, co zostało opisane w p. 7.4.1.

Wniosek o wydanie decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizację całego Przedsięwzięcia, złożony został do Burmistrza Miasta i Gminy Wieliczka w dniu 31.01.2008 r., wraz z informacją o realizowanym Przedsięwzięciu.
Burmistrz Miasta i Gminy Wieliczka wystąpił z wnioskiem do Starosty Wielickiego oraz Państwowego Powiatowego Inspektora sanitarnego w Wieliczce w sprawie wyrażenia opinii co do konieczności sporządzenia raportu o oddziaływaniu Przedsięwzięcia na środowisko oraz określenia jego ewentualnego zakresu.

W tej sprawie wydane zostały następujące decyzje administracyjne:

· Postanowienie Starosty Wielickiego sygn. OŚR.7633-26/08 z dnia 03.04.2008 r. o braku konieczności sporządzenia raportu o oddziaływaniu przedsięwzięcia na środowisko.

· Postanowienie Państwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Wieliczce sygn. PSSE.ZNS-420-II-17/08 z dnia 02.04.2008 r. o braku konieczności sporządzenia raportu o oddziaływaniu przedsięwzięcia na środowisko.

· Postanowienie Burmistrza Miasta i Gminy Wieliczka sygn. WOŚ-7624/I-4/08 z dnia 17.04.2008 r. ws. odstąpienia od obowiązku sporządzenia raportu oddziaływania na środowisko dla przedsięwzięcia określonego jako budowa sieci kanalizacji sanitarnej na terenie Miasta i Gminy Wieliczka.

Burmistrz Miasta i Gminy Wieliczka zwrócił się z wnioskiem do Starosty Wielickiego oraz Państwowego Powiatowego Inspektora sanitarnego w Wieliczce w sprawie uzgodnienia decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizację przedsięwzięcia i uzyskał następujące uzgodnienia:
· Postanowienie Starosty Wielickiego sygn. OŚR.7633-32/08 z dnia 22.04.2008 r.

· Postanowienie Państwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Wieliczce sygn. PSSE.ZNS-420-II-17/08 z dnia 21.04.2008 r.
Na ich podstawie dla całego zakresu Przedsięwzięcia wydana została Decyzja Burmistrza Miasta i Gminy Wieliczka sygn. WOŚ-7624/I-4/08 z dnia 30.04.2008 r. o środowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizację przedsięwzięcia. Decyzje administracyjne wydane zostały po analizie uwarunkowań określonych w par. 5 rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 9 listopada 2004 r. w sprawie określenia rodzajów przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na środowisko oraz szczegółowych uwarunkowań związanych z kwalifikowaniem przedsięwzięcia do sporządzenia raportu o oddziaływaniu na środowisko:
· rodzaj i charakterystyka przedsięwzięcia, z uwzględnieniem:

- skali przedsięwzięcia i wielkości zajmowanego terenu,

- powiązań z innymi przedsięwzięciami,

- wykorzystywania zasobów naturalnych,

- emisji i występowania innych uciążliwości,

- ryzyka wystąpienia awarii, 

· usytuowanie przedsięwzięcia

· rodzaj i skala możliwego oddziaływania wynikające z:

- zasięgu oddziaływania - obszaru geograficznego i liczby ludności, na którą przedsięwzięcie może oddziaływać,

- braku transgranicznego charakteru oddziaływania przedsięwzięcia,

- wielkości, prawdopodobieństwa, czasu trwania i odwracalności oddziaływania.

Decyzja Burmistrza Miasta i Gminy Wieliczka sygn. WOŚ-7624/I-4/08 z dnia 30.04.2008 r. ustala dla przyjętej lokalizacji Przedsięwzięcia środowiskowe uwarunkowania w zakresie:
1. Warunków wykorzystania terenu w fazie realizacji i eksploatacji przedsięwzięcia w tym:
- zabezpieczenia powietrza atmosferycznego,

- zabezpieczenia przed hałasem, 

- zabezpieczenia środowiska gruntowo-wodnego,
- ochrony przed odpadami,

- ochrony zdrowia ludzi.
2. Wymagań dotyczących ochrony środowiska, do uwzględnienia w projektach budowlanych, dot. stosowanych materiałów.

W bezpośrednim sąsiedztwie przedsięwzięcia nie występują dobra kultury wpisane do rejestru zabytków.
Inwestycja nie będzie wywierać transgranicznego oddziaływania na środowisko.

Nie stwierdzono konieczności utworzenia obszaru ograniczonego użytkowania.

7.2.3. Ocena wpływu przedsięwzięcia na obszary Natura 2000 
wraz z prezentacją przeprowadzonych postępowań administracyjnych

Przedsięwzięcie położone jest poza obszarem objętym Europejską Siecią Ekologiczną Natura 2000. Najbliższe obszary to:

· Puszcza Niepołomicka PLB 120002 – położona ok. 20 km na północny-wschód,

· Koło Grobli PLH 120008 – położone ok. 20 km na północny-wschód.
Biorąc pod uwagę zasięg oddziaływania Przedsięwzięcia na środowisko przyrodnicze oraz lokalizację istniejących i projektowanych ostoi Natura 2000 w stosunku do lokalizacji Przedsięwzięcia stwierdza się brak oddziaływania przedsięwzięcia na tego rodzaju obszary. 
7.2.4. Dodatkowe działania w zakresie ochrony środowiska (np. audyt środowiskowy, zarządzanie środowiskiem, specjalny monitoring środowiska)
Monitoring środowiska w województwie małopolskim prowadzony jest przez Wojewódzki Inspektorat Ochrony Środowiska w Krakowie. Monitoringiem objęte są wody powierzchniowe, wody podziemne oraz powietrze. Działania kontrolne WIOŚ stanowią kontynuację działań dotychczasowych, a w szczególności uwzględniają obowiązki związane z funkcjonowaniem Polski w strukturze Unii Europejskiej. Niezależnie od ustawowych działań kontrolnych WIOŚ w Krakowie realizuje dodatkowe zadania kontrolne. 
7.2.5. Działania naprawcze związane z negatywnym wpływem przedsięwzięcia na środowisko

Omawiany rodzaj przedsięwzięcia – sieć kanalizacji, charakteryzuje się występowaniem oddziaływania na środowisko przede wszystkim w fazie jego budowy.
Na tym etapie realizacji przedsięwzięcia należy się spodziewać następujących uciążliwości dla środowiska:

· emisja odpadów - np. kawałki rur, wycinki z połączeń odgałęzień rur, pręty stalowe, czy też nadmiar ziemi powstały z wykopów. Ilość powstających odpadów jest trudna do ustalenia zależy od wielu czynników, również od staranności realizacji przedsięwzięcia, 

· wprowadzenie do cieków powierzchniowych wód pochodzących z odwodnienia wykopów pod kanalizację. Ilość pompowanych wód z wykopów będzie zależna od napotkanych warunków hydrologicznych oraz okresu wykonywania prac budowlanych, 

· emisja substancji zanieczyszczających do powietrza. Emisja będzie następowała w wyniku korzystania przy pracach budowlanych z mechanicznego sprzętu budowlanego. Do atmosfery będą emitowane typowe zanieczyszczenia komunikacyjne: dwutlenek siarki, tlenki azotu, tlenek węgla, węglowodory, które w bezpośrednim sąsiedztwie prowadzonych prac budowlanych mogą powodować przekroczenia wartości odniesienia,

· emisja hałasu powodowana pracą maszyn budowlanych. Budowa kanalizacji ma charakter liniowego źródła hałasu i może powodować lokalne uciążliwości na terenach zabudowy mieszkaniowej wzdłuż trasy projektowanej kanalizacji w bezpośrednim sąsiedztwie budynków mieszkalnych. 

Faza eksploatacji kanalizacji sanitarnej charakteryzuje się brakiem ciągłej emisji zanieczyszczeń, hałasu, odpadów, ścieków itp. Kanalizacja będzie służyła do przesyłu ścieków do istniejącej oczyszczalni ścieków. Przyjęte rozwiązania techniczne kanalizacji zapewniają pełną szczelność sieci i eliminują eksfiltrację ścieków do gruntu, jak również infiltrację wody gruntowej do sieci. Omawiane przedsięwzięcie charakteryzuje się w trakcie bezawaryjnej pracy brakiem oddziaływania bezpośredniego, pośredniego, wtórnego czy skumulowanego na środowisko we wszystkich jego komponentach. 

Oddziaływanie kanalizacji może pojawić się w czasie eksploatacji jedynie w sytuacji wystąpienia awarii polegającej na rozszczelnieniu rurociągu. Przyczyną mogą być np. deformacje terenu na skutek spełzywania terenu, osiadanie terenu na skutek eksploatacji górniczej, uszkodzenie bezpośrednie przez mechaniczny sprzęt budowlany podczas prac ziemnych, złe wykonawstwo i odbiór prac budowlanych. Oszacowanie ilości wprowadzonych ścieków do środowiska jest trudne, zależeć będzie przede wszystkim od miejsca powstania awarii ale również innych czynników jak warunków hydrogeologicznych, wielkości rozszczelnienia, szybkości podjęcia działań naprawczych itp. Komponentami środowiska zagrożonymi awarią na sieci kanalizacji sanitarnej są: środowisko gruntowe, wód podziemnych i powierzchniowych. Skala zagrożenia jest uzależniona głównie od warunków hydrogeologicznych miejsca awarii oraz skali awarii. 

Tabela 7‑1
Przewidywane oddziaływania planowanego przedsięwzięcia na środowisko

	lp.
	oddziaływanie

           komponent
	bezpośrednie
	pośrednie
	skumulowane,
	wtórne
	krótkoterminowe
	średnioterminowe
	długoterminowe
	stałe
	chwilowe

	1
	Ludzie
	0
	1
	0
	0
	0
	1
	1
	1
	1

	2
	Fauna
	0
	1
	0
	0
	0
	1
	1
	1
	0

	3
	Flora
	0
	1
	0
	0
	0
	1
	1
	1
	0

	4
	Gleba
	0
	1
	0
	0
	0
	0
	1
	1
	1

	5
	Woda
	2
	0
	0
	0
	2
	1
	1
	1
	2

	6
	powietrze
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	7
	Hałas
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	8
	dobra kultury
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	9
	dobra materialne
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	10
	krajobraz
	0
	1
	0
	0
	2
	0
	0
	0
	2


* Skala punktowa:
0 – brak oddziaływania


1 – oddziaływanie minimalne


2 – oddziaływanie małe


3 – oddziaływanie średnie


4 – oddziaływanie znaczące 


5 – oddziaływanie bardzo duże

7.2.6. Harmonogram przeprowadzenia niezakończonych postępowań ws. OOŚ
Postępowanie dotyczące oceny oddziaływania na środowisko dla Przedsięwzięcia zostało zakończone w kwietniu 2008 r.
7.3. Spójność przedsięwzięcia z sektorowymi planami i programami związanymi z wdrożeniem polityki wspólnotowej lub przepisów dotyczących gospodarki wodno-ściekowej

7.3.1. Zarys polityki sektorowej na poziomie krajowym 
Zadania objęte niniejszym Przedsięwzięciem są zgodne z celami długofalowej polityki krajowej, której elementy odnoszące się do gospodarki wodno-ściekowej przedstawiono poniżej.

II Polityka Ekologiczna Państwa - dokument przyjęty przez Radę Ministrów w czerwcu 2000 roku oraz Sejm w sierpniu 2001 roku.

Strategicznymi kierunkami działania w ochronie wód, nakreślonymi w II Polityce Ekologicznej Państwa, są między innymi:

· bezpośrednia ochrona wód powierzchniowych i podziemnych wykorzystywanych jako źródło wody do picia oraz pośrednia ich ochrona poprzez ograniczenie wykorzystywania do celów przemysłowych;

· przywrócenie jakości wód powierzchniowych i podziemnych (wg wskaźników fizyko-chemicznych, biologicznych i ekologicznych) do stanu wynikającego z planowanego sposobu ich użytkowania oraz potrzeb związanych z ich funkcjami ekologicznymi;

· ochrona wód powierzchniowych i morskich przed eutrofizacją.

II Polityka Ekologiczna Państwa wyznacza następujące priorytety realizacji tych działań w zakresie gospodarki wodno-ściekowej:

priorytety średniookresowe (lata 2003-2010):

· likwidacja zrzutu ścieków nieoczyszczonych z miast i zakładów przemysłowych; zmniejszenie ładunku zanieczyszczeń odprowadzanych do wód powierzchniowych, w stosunku do stanu z 1990 roku, z przemysłu o 50 %, z gospodarki komunalnej (na terenie miast i osiedli wiejskich) o 30 % i ze spływu powierzchniowego - również o 30 %, w celu spełnienia przez te wody standardów jakościowych obowiązujących w Unii Europejskiej;

· zaspokojenie zapotrzebowania mieszkańców kraju na odpowiedniej jakości wodę do picia, w tym poprzez ochronę wód podziemnych, a szczególnie głównych zbiorników tych wód na terytorium kraju; ustanowienie obszarów ochronnych tych zbiorników;

priorytety perspektywiczne - (lata 2010-2025):

· zrealizowanie programu budowy, rozbudowy i modernizacji oczyszczalni ścieków z podwyższonym usuwaniem biogenów w aglomeracjach o równoważnej liczbie mieszkańców powyżej 10000 (do 2015 roku);

· zrealizowanie programu budowy systemów kanalizacyjnych i oczyszczalni ścieków w 48 aglomeracjach mniejszych i rozbudowy w 822 aglomeracjach oraz w osiedlach wiejskich o równoważnej liczbie mieszkańców powyżej 2000 i zabudowie skupionej (do 2015 roku), tak aby w tym horyzoncie czasowym spełnić wymagania prawa wspólnotowego, o wyposażeniu w kanalizacje i oczyszczalnie ścieków aglomeracje o równoważnej liczbie mieszkańców powyżej 2000;

· rozwiązanie w sposób systemowy sanitacji terenów o zabudowie rozproszonej na obszarach wiejskich i miejskich.
Polityka ekologiczna państwa na lata 2003-2006 z uwzględnieniem perspektywy na lata 2007-2010 (przyjęta uchwałą Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 8 maja 2003 roku) stanowi realizację ustaleń ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 roku - Prawo ochrony środowiska (Dz.U. Nr 62, poz. 627 z późniejszymi zmianami), która wprowadza obowiązek przygotowywania i aktualizowania, co 4 lata polityki ekologicznej państwa.

Polityka ekologiczna, obejmująca lata 2003-2006 oraz 2007-2010, jest aktualizacją i uszczegółowieniem długookresowej "II Polityki ekologicznej państwa", przede wszystkim w nawiązaniu do priorytetowych kierunków działania określonych w przyjętym VI Programie działań Unii Europejskiej w dziedzinie środowiska.

Długofalowym celem polityki ekologicznej Polski w zakresie gospodarki wodnej jest osiągnięcie dobrego stanu ekologicznego wód tak pod względem jakościowym, jak i ilościowym. Do 2015 roku powinien być zapewniony, co najmniej 75% poziom usuwania biogenów w dorzeczach Odry i Wisły, gdyż wszystkie wody powierzchniowe Polski ze względu na ochronę Bałtyku zostały uznane za "wrażliwe". Do 2015 roku powinno zostać osiągnięte minimum 75% redukcji azotu ogólnego i fosforu ogólnego ze ścieków komunalnych dopływających do wszystkich oczyszczalni ścieków komunalnych.

Cele średniookresowe do 2010 roku
Wskazane wyżej cele długofalowe dotyczące jakości wód określają również cele i zadania w tym zakresie na lata 2003-2010, do których należą, m. in.:

· ograniczenie emisji zanieczyszczeń ze źródeł punktowych: miejskich, przemysłowych i wiejskich (poprzez budowę oczyszczalni ścieków i systemów kanalizacji zbiorczej),

· zmniejszenie ładunku zanieczyszczeń pochodzących ze źródeł przestrzennych (rozproszonych), trafiających do wód wraz ze spływami powierzchniowymi (przede wszystkim z terenów rolnych oraz z terenów zurbanizowanych). (poprzez budowę oczyszczalni przyjmujących ścieki dowożone taborem asenizacyjnym),

· modernizacja, rozbudowa i budowa systemów kanalizacji zbiorczej i oczyszczalni ścieków w aglomeracjach o równoważnej liczbie mieszkańców powyżej 2.000 (sukcesywnie do 2010 roku);

Traktat Akcesyjny
Akt ten obowiązuje od 1 maja 2004 roku, skutkuje związaniem Polski jako nowego państwa członkowskiego Unii Europejskiej stanowieniami Traktatów założycielskich i aktów przyjętych przez instytucje Wspólnot. Jednym z najważniejszych wyzwań, jakie stoją przed Polską w celu spełnienia zobowiązań Traktatu jest poprawa jakości wód powierzchniowych oraz polepszenie jakości i dystrybucji wody pitnej. Zostanie to osiągnięte m. in. poprzez realizację zatwierdzonego przez Radę Ministrów 16 grudnia 2003 roku Krajowego Programu Oczyszczania Ścieków Komunalnych, który zakłada wyposażenie do końca 2015 roku wszystkich aglomeracji o wielkości powyżej 2000 równoważnych mieszkańców w kanalizację i oczyszczalnie ścieków komunalnych.

Narodowa strategia ochrony środowiska

Narodowa strategia ochrony środowiska przyjęta została przez Komitet Rady Ministrów ds. Polityki Regionalnej i Zrównoważonego Rozwoju w dniu 27 lipca 2000 roku. Jako priorytetowe do realizacji w średnim okresie zakłada m.in. działania zmierzające do poprawy jakości wód powierzchniowych, zwiększenia dostępności wody do picia i poprawy jej jakości oraz racjonalizacji gospodarki odpadami.

Strategia Rozwoju Kraju na lata 2007-2015

Strategia przyjęta została przez Radę Ministrów 9 listopada 2006 roku. Jest to podstawowy dokument strategiczny określający cele i priorytety polityki rozwoju w perspektywie najbliższych lat oraz warunki, które powinny ten rozwój zapewnić. Strategia jest nadrzędnym, wieloletnim dokumentem strategicznym rozwoju społeczno-gospodarczego kraju, stanowiącym punkt odniesienia zarówno dla innych strategii i programów rządowych, jak i opracowywanych przez jednostki samorządu terytorialnego.

Narodowa Strategia Spójności (Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia)

Narodowa Strategia Spójności (NSS) (Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia) to dokument strategiczny określający priorytety i obszary wykorzystania oraz system wdrażania funduszy unijnych: Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR), Europejskiego Funduszu Społecznego (EFS) oraz Funduszu Spójności w ramach budżetu Wspólnoty na lata 2007–2013.

Celem strategicznym NSS jest tworzenie warunków dla wzrostu konkurencyjności gospodarki polskiej, zapewniającej wzrost zatrudnienia oraz wzrost poziomu spójności społecznej, gospodarczej i przestrzennej.

Program Operacyjny "Infrastruktura i Środowisko"

Rada Ministrów przyjęła 29 listopada 2006 roku projekt Programu Operacyjnego Infrastruktura i Środowisko na lata 2007-2013, który - zgodnie z projektem Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia na lata 2007-2013 (NSRO) - stanowi jeden z programów operacyjnych będących podstawowym narzędziem do osiągnięcia założonych w NSRO celów przy wykorzystaniu środków Funduszu Spójności i Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego.

Głównym celem Programu jest podniesienie atrakcyjności inwestycyjnej Polski i jej regionów poprzez rozwój infrastruktury technicznej przy równoczesnej ochronie i poprawie stanu środowiska, zdrowia, zachowaniu tożsamości kulturowej i rozwijaniu spójności terytorialnej.

PO Infrastruktura i Środowisko koncentruje się na działaniach o charakterze strategicznym i ponadregionalnym. W ramach Programu realizowanych będzie 15 osi priorytetowych, w tym "Gospodarka wodno - ściekowa".

Indykatywny wykaz projektów, stanowiący integralną część dokumentu, został przyjęty przez Radę Ministrów w dniu 1 lutego 2008 roku. Przedsięwzięcie figuruje w "Zweryfikowanej liście projektów indywidualnych w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Środowisko" pod numerem 19.

Krajowy program oczyszczania ścieków komunalnych

Program ten określa przedsięwzięcia w zakresie rozbudowy, budowy i modernizacji zbiorczych sieci kanalizacyjnych oraz oczyszczalni ścieków komunalnych oraz terminy ich wykonania, niezbędne dla realizacji zapisów Traktatu Akcesyjnego.

Niniejsze Przedsięwzięcie jest ujęte w KPOŚK w załączniku: część 2005-1b poz. 39.
7.3.2. Zgodność przedsięwzięcia z polityką Polski i Unii Europejskiej w zakresie ochrony środowiska

7.3.2.1 Uwarunkowania prawne w Polsce

Podstawowe akty prawne regulujące gospodarkę wodno-ściekową w Polsce to:

1) Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 roku Prawo ochrony środowiska,
2) Ustawa z dnia 27 lipca 2001 roku o wprowadzeniu ustawy Prawo ochrony środowiska, ustawy o odpadach oraz o zmianie niektórych ustaw,

3) Ustawa z dnia 18 lipca 2001 roku Prawo wodne,

4) Ustawa z dnia 7 czerwca 2001 roku o zbiorowym zaopatrzeniu w wodę i zbiorowym odprowadzaniu ścieków,
5) Ustawa z dnia 13 września 1996 roku o utrzymaniu czystości i porządku w gminach,

Ustawa Prawo ochrony środowiska, m. in.:

· nakłada obowiązek uzyskania pozwolenia na wprowadzanie ścieków do wód lub do ziemi (pozwolenie jest wydawane na czas oznaczony, nie dłuższy niż 10 lat),

· określa górne jednostkowe stawki opłat za korzystanie ze środowiska: za pobór wód oraz za substancje wprowadzane ze ściekami do wód lub do ziemi,

· określa administracyjne kary pieniężne za przekroczenie określonych w pozwoleniach ilości i składu ścieków oraz ilości pobranych wód,

· nakłada obowiązek przeprowadzenia procedury oceny oddziaływania na środowisko dla przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na środowisko (w tym Natura 2000).

Warunki i tryb wydawania, cofania i ograniczania pozwoleń wodnoprawnych na pobór wód oraz wprowadzanie ścieków do wód lub do ziemi określają przepisy ustawy Prawo wodne. Organem właściwym do wydawania pozwoleń wodnoprawnych jest starosta, wykonujący to zadanie jako zadanie z zakresu administracji rządowej, lub wojewoda w przypadku, gdy szczególne korzystanie z wód jest związane z przedsięwzięciami mogącymi znacząco oddziaływać na środowisko.

W celu zapewnienia odpowiedniej jakości wody ujmowanej do zaopatrzenia ludności w wodę pitną, a także ze względu na ochronę zasobów wodnych mogą być ustanawiane, w drodze rozporządzenia dyrektora regionalnego zarządu gospodarki wodnej, strefy ochronne ujęć wody, na wniosek właściciela ujęcia.

Ustawa Prawo wodne stanowi, że gminy tworzące aglomeracje o równoważnej liczbie mieszkańców powyżej 2.000 powinny być wyposażone w sieci kanalizacyjne dla ścieków komunalnych, zakończone oczyszczalniami ścieków, w terminach określonych w Krajowym Programie Oczyszczania Ścieków Komunalnych.”

Wydane na podstawie ww. ustawy rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 24 lipca 2006 roku (w sprawie warunków, jakie należy spełnić przy wprowadzaniu ścieków do wód lub do ziemi, oraz w sprawie substancji szczególnie szkodliwych dla środowiska wodnego określa substancje szczególnie szkodliwe dla środowiska wodnego, powodujące zanieczyszczenie wód, które powinno być eliminowane lub ograniczane, zasady dotyczące miejsc i częstotliwości pobierania próbek ścieków, metodyk referencyjnych analizy i sposobu oceny, czy ścieki odpowiadają wymaganym warunkom oraz warunki, jakie należy spełnić przy wprowadzaniu ścieków do wód lub do ziemi i w celu rolniczego wykorzystania ścieków.
Ustawa o zbiorowym zaopatrzeniu w wodę i zbiorowym odprowadzaniu ścieków określa zasady i warunki zbiorowego zaopatrzenia w wodę oraz zbiorowego odprowadzania ścieków, w tym zasady działalności przedsiębiorstw wodociągowo-kanalizacyjnych. Zbiorowe zaopatrzenie w wodę i zbiorowe odprowadzanie ścieków jest zadaniem własnym gminy.

Na prowadzenie zbiorowego zaopatrzenia w wodę oraz zbiorowego odprowadzania ścieków przez przedsiębiorstwo wodociągowo-kanalizacyjne wymagane jest uzyskanie od zarządu gminy zezwolenie na prowadzenie takiej działalności. Rada gminy, po dokonaniu analizy sporządzonych przez przedsiębiorstwo wodociągowo-kanalizacyjne projektów dostarczania wody i odprowadzania ścieków, uchwala regulamin obowiązujący na obszarze gminy, określający m. in. poziom świadczonych usług, warunki i tryb zawierania umów z odbiorcami usług, sposób rozliczeń w oparciu o ceny i stawki opłat ustalone w taryfach, warunki przyłączania do sieci. Przedsiębiorstwo wodociągowo-kanalizacyjne określa na jeden rok taryfy, podlegające zatwierdzeniu w drodze uchwały rady gminy.

Wymagania dotyczące jakości, sposobu monitoringu i oceny wody przeznaczonej do spożycia określa rozporządzenie Ministra Zdrowia z dnia 29 marca 2007 roku w sprawie jakości wody przeznaczonej do spożycia przez ludzi wydane na podstawie ww. ustawy.

W myśl przepisów ustawy o utrzymaniu porządku i czystości w gminach, zadania w tym zakresie należą do obowiązkowych zadań własnych gminy, która powinna tworzyć niezbędne w tym celu warunki, m.in. zapewniając budowę, utrzymanie i eksploatację, własnych lub wspólnych z innymi gminami, instalacji i urządzeń do odzysku lub unieszkodliwiania odpadów komunalnych oraz stacji zlewnych, w przypadku, gdy podłączenie wszystkich nieruchomości do sieci kanalizacyjnej jest niemożliwe lub powoduje nadmierne koszty. W rozumieniu ustawy odpady komunalne to stałe i ciekłe odpady powstające w gospodarstwach domowych, w obiektach użyteczności publicznej i obsługi ludności (np. odpady wytwarzane w obiektach gospodarki wodociągowo-kanalizacyjnej, m. in. osady ściekowe powstające w oczyszczalniach ścieków i szlamy z zakładów uzdatniania wody, a także ścieki gromadzone przejściowo w zbiornikach bezodpływowych). Działalność związana z usuwaniem, wykorzystywaniem i unieszkodliwianiem odpadów komunalnych może być prowadzona przez gminne jednostki organizacyjne albo przez inne podmioty gospodarcze. Na prowadzenie tej działalności przez podmioty, niebędące gminnymi jednostkami organizacyjnymi, wymagane jest uzyskanie zezwolenia organu gminy. Warunkiem uzyskania zezwolenia jest dysponowanie przez wnioskodawcę środkami technicznymi odpowiednimi do zakresu prowadzonej działalności. Wymagania, jakie powinien spełniać przedsiębiorca ubiegający się o zezwolenie, określa i podaje do publicznej wiadomości zarząd gminy. Gminne jednostki organizacyjne, w tym spółki prawa handlowego z przeważającym udziałem gminy, które prowadzą działalność na obszarze własnej gminy, nie mają obowiązku uzyskania omawianego zezwolenia, lecz muszą spełniać warunki wymagane przy udzielaniu zezwoleń innym podmiotom. Przepisy ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminach nadają radom gmin uprawnienia do ustalania, w drodze uchwały, górnych stawek opłat ponoszonych przez właścicieli nieruchomości za usługi w zakresie zbierania, transportu, odzysku lub unieszkodliwiania odpadów komunalnych.
7.3.2.2 Uwarunkowania prawne UE

Sferę gospodarki wodno-ściekowej w zakresie objętym projektowanym Przedsięwzięciem regulują:

· Dyrektywa 91/271/EWG dotycząca oczyszczania ścieków komunalnych (wraz z nowelizującą dyrektywą 98/15/WE), której celem jest uzyskanie redukcji zanieczyszczeń, których źródłem są ścieki komunalne. Dyrektywa ta nakłada, między innymi, obowiązek wyposażenia wszystkich aglomeracji w systemy kanalizacji zbiorczej ścieków komunalnych, zapewnienia że ścieki komunalne odprowadzane do systemów kanalizacji zbiorczej przed zrzutem będą poddane właściwemu oczyszczeniu, a zrzuty z oczyszczalni ścieków mają spełniać wymagania określone w załączniku do Dyrektywy.

· Dyrektywa 98/83/WE dotycząca wskaźników jakości wody pitnej (od listopada 2003 roku zastępuje dyrektywę 80/778/EWG). Dyrektywa ustala normy jakości wody przeznaczonej do spożycia przez ludzi, zarówno ujmowanej bezpośrednio, jak i po uzdatnieniu, a także wprowadza wymagania odnośnie dodatkowych 9 substancji i wprowadza ostrzejsze standardy jakości dla substancji już wcześniej objętych kontrolą.
7.3.2.3 Zgodność przedsięwzięcia z wymaganiami polskimi i Unii Europejskiej

Celem działań podejmowanych w zakresie gospodarki ściekowej na obszarze Przedsięwzięcia jest zapewnienie mieszkańcom jak najlepszego standardu życia dzięki świadczeniu najlepszych usług, w tym zwiększeniu stopnia ich niezawodności.
Przedsięwzięcie związane jest także z przepisami dotyczącymi celów konwergencji ukierunkowanych na przyspieszenie konwergencji najsłabiej rozwiniętych państw członkowskich i regionów poprzez poprawę warunków wzrostu i zatrudnienia dzięki zwiększaniu ilości i poprawie jakości inwestycji w kapitał rzeczowy i ludzki, rozwojowi innowacyjności i społeczeństwa opartego na wiedzy, zdolnościom adaptacyjnym do zmian gospodarczych i społecznych, ochronie i poprawie jakości środowiska naturalnego, a mianowicie:

· Artykuł 1 oraz 2 Rozporządzenia 1084/2006, ustanawiającego Fundusz Spójności - poprzez działania na rzecz ochrony środowiska oraz poprawy wyposażenia w podstawową infrastrukturę społeczno – gospodarczą, wnosi wkład we wzmocnienie spójności gospodarczej i społecznej Wspólnoty na rzecz promowania trwałego rozwoju.

Przedsięwzięcie przyczyni się również do spełnienia następujących celów dotyczących ochrony środowiska:

· osiągnięcie celów art. 130 R i S Traktatu, a w szczególności priorytetów określonych w Piątym Programie Polityki i Działania odnoszącym się do Środowiska i Trwałego Rozwoju oraz Szóstym Programie Działań Wspólnoty Europejskiej w dziedzinie ochrony środowiska „Środowisko 2010: nasza przyszłość, nasz wybór”, przyczyniając się do realizacji polityki UE w zakresie ochrony wód i poprawy stanu zdrowia mieszkańców, realizacja celu: „Osiągnąć taką jakość wody, aby nie powodowała niemożliwego do zaakceptowania oddziaływania i zagrożenia dla zdrowia ludzkiego i środowiska oraz zapewnić, że wielkość poboru wody jest zrównoważona w długim terminie”.

· Ramowa Dyrektywa Wodna 2000/60/WE, zobowiązującą Państwa Członkowskie do wykorzystania mechanizmu cenowego w odniesieniu do usług związanych z wodą jako skutecznego mechanizmu ochrony wód.

· Dyrektywa 75/440/EWG (jakość wód powierzchniowych) - poprzez budowę kanalizacji, ograniczającą niekontrolowane wprowadzanie ścieków do wód i ziemi, przedsięwzięcie przyczyni się do poprawy jakości wód powierzchniowych, przez co w sposób pośredni przyczyni się do wprowadzania w życie dyrektywy 75/440/EWG.

Zgodnie Dyrektywą 92/43/EWG Przedsięwzięcie nie będzie kolidować z celami systemu obszarów chronionych Natura 2000.
7.4. Strategiczne oceny oddziaływania na środowisko

7.4.1. Plany i programy podlegające ocenom oddziaływania na środowisko (zgodnie z Dyrektywą 2001/42/WE), z których wynika realizacja przedsięwzięcia

„Plany i programy” oznaczają, zgodnie z dyrektywą 2001/42/WE, plany i programy, w tym współfinansowane przez Wspólnotę Europejską, jak również wszelkie ich modyfikacje: 

- przygotowywane lub przyjmowane przez organ na poziomie krajowym, regionalnym lub lokalnym lub przygotowywane przez organ do przyjęcia za pośrednictwem procedury ustawodawczej przez parlament lub rząd;

- wymagane przez przepisy ustawowe, wykonawcze lub administracyjne.

Ocenę wpływu na środowisko przeprowadza się w odniesieniu do wszystkich planów i programów, które są przygotowane dla rolnictwa, leśnictwa, rybołówstwa, energetyki, przemysłu, transportu, gospodarki odpadami, gospodarki wodnej, telekomunikacji, turystyki, planów zagospodarowania przestrzennego lub użytkowania gruntu, i które ustalają ramy dla przyszłego zezwolenia na inwestycję dotyczącego projektów wymienionych w załącznikach I i II do dyrektywy 97/11/WE, oraz które, ze względu na potencjalny wpływ na tereny, zostały uznane za wymagające oceny na podstawie art. 6 lub 7 dyrektywy 92/43/EWG. Obowiązująca obecnie ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony środowiska stanowi transpozycję praw Unii Europejskiej do prawa polskiego. 
Do planów podlegających takiej ocenie należy „Program Operacyjny Infrastruktura i Środowisko”, na podstawie którego realizowane będzie Przedsięwzięcie „Zapewnienie prawidłowej gospodarki wodno-ściekowej miasta Mikołów”. 

Zgodnie z ustawą, w październiku 2006 r. sporządzona została „Prognoza oddziaływania na środowisko Programu Operacyjnego Infrastruktura 
i Środowisko”. Prognoza została poddana przewidzianym w prawie uzgodnieniom oraz konsultacjom społecznym.
Na poziomie lokalnym prognozą oddziaływania na środowisko poprzedzono projekty (części A, B, C, D) miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Miasta i Gminy Wieliczka, obejmujące łącznie obszar całej gminy w granicach administracyjnych. 

Projekty wraz z prognozą wyłożone były w siedzibie Urzędu Miasta i Gminy Wieliczka do publicznego wglądu. Odbyła się publiczna dyskusja nad przyjętymi w projekcie planu rozwiązaniami i każdy zainteresowany mógł wnieść na piśmie uwagi do Burmistrza Miasta i Gminy Wieliczka, o czym Burmistrz Miasta i Gminy powiadomił obwieszczeniem, zgodnie z ustawą o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym i uchwałami Rady Miasta i Gminy Wieliczka Nr VIII/55/2003, Nr VIII/56/2003, Nr VIII/57/2003 i Nr VIII/58/2003 z dnia 28.03.2003 r.
7.4.2. Uwzględnienie skutków realizacji przedsięwzięcia w sporządzonych prognozach oddziaływania planów i programów na środowisko
W „Prognozie oddziaływania na środowisko Programu Operacyjnego Infrastruktura i Środowisko” wskazano kluczowe źródła oddziaływań oraz sposoby eliminacji bądź ograniczania niekorzystnych skutków, jakie mogłyby pojawić się w trakcie realizacji przewidywanych w Programie projektów. Na etapie sporządzania „Prognozy” Przedsięwzięcie znajdowało się wśród analizowanych projektów.
Zgodnie z zapisami Programu, inwestycje takie jak oczyszczalnie ścieków i rurociągi nie stwarzają podczas normalnej eksploatacji znacznych zagrożeń dla środowiska. Z uwagi jednak na znaczące oddziaływania w przypadku awarii wskazana jest stała kontrola stanu technicznego instalacji, jak również opracowanie szczegółowych planów usuwania skutków awarii.

Prognoza skutków wpływu ustaleń miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Miasta i Gminy Wieliczka na środowisko przyrodnicze została sporządzona w oparciu o wymogi wynikające z przepisu art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony środowiska oraz rozporządzenia Ministra Środowiska z dnia 14 listopada 2002 r. w sprawie szczegółowych warunków, jakim powinna odpowiadać prognoza oddziaływania na środowisko dotycząca projektów miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego, w związku z art.  17 pkt 4 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Zgodnie z ww. rozporządzeniem prognoza określa i ocenia m. in.: skutki dla środowiska przyrodniczego jakie mogą wyniknąć z projektowanego przeznaczenia terenu, a jej celem jest określenie, czy i w jaki sposób projektowane zagospodarowanie przestrzenne przekształci środowisko oraz naruszy zasady prawidłowej gospodarki zasobami. W wyniku analiz wskazano potencjalne konflikty między użytkownikami przestrzeni, realizację założonych celów ekologicznych i ich wpływ na elementy środowiska, świat zwierzęcy i roślinny oraz krajobraz we wzajemnym ich powiązaniu, warunki życia i zdrowia ludzi. Prognozę opracowano w oparciu o analizę materiałów źródłowych, wśród których najważniejszymi były istniejące opracowania planistyczne oraz przepisy dotyczące ochrony środowiska przyrodniczego. Szczególnie przeanalizowano te elementy środowiska, które narażone są na zmiany podstawowych procesów przyrodniczych i jakości środowiska wynikające z nowego sposobu zagospodarowania. Zwrócono uwagę na istotne problemy związane z gospodarką wodno-ściekową i ochroną powietrza atmosferycznego.
















































































































































PAGE  
7-17
PROEKO CDM sp. z o.o.


